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DECRETO NUMERO 54-2008

EL CONGRESO DE LA RERUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que con fecha 11 de agosto de 2005 fue suscrito en la ciudad de San Saivador, Republica de
E! Salvador, el Convenio Constitutivo del Consejo de Ministras de la Mujer de Centro América
~COMMCA-.

CONSIDERANDO:

Que el Convenio suscrito. no coﬁraviene dtsposic:ones constitucionales ni legales vigentes en
nuestro pais, por lo que es procedente su aprobacion, emitiendo en tal sentido la respectwa
dlsposwlén legal.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren las literales a) y 1) numeral 3 del articulo 171 de
la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar el Convenio Constitutivo del Consejo de Ministras de la Mujer de Centro
América ~-COMMCA-, suscrito en San Salvador, Republica de El Salvador, el 11 de agosto de
2005.

Artlcuto 2. E! presente Decreto entrard en vxgencaa a los ocho dias de su publicacion en el
Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA $U SANCION PROMULGACION Y
PUBLICAGION.

: EMITIDO EN‘ EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MiL OCHO.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Acuérdase vetar el Decreto Nomero 52-2008 del Congreso de la Repiblica,
LEY TEMPORAL ESPECIAL PARA LA DOCUMENTACION DE PERSONAS.

ACUERDO GUBERNATIVO No. 238-2008

Guatemala, 2 de cctubre del 2008

El Presidente de ia Reptblica

CONSIDERANDO:

Que el Honorable Congreso de la Republica remitié al Organismo Ejecutivo para
sancion, promuigacion y publicacion el Decreto Numero 52-2008 del Congreso de
fa Republica, ue contiene la LEY TEMPORAL ESPECIAL PARA LA
DOCUMENTACION DE PERSONAS.

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica emitid el Decreto 90-2005, Ley del Registro
Nacional de ias Personas, en el que se cred el Registro Nacional de las
Personas -RENAP- como una entidad autdonoma, de derecho ptblico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones, encargada de organizar y mantener el registro unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento
hasta la muerte. Lo anterior significd el traslado de las funciones registrales que
fas correspondian a los registros civiles de las Municipalidades, al Registro
Naciona! de las Personas -RENAP-,

CONSIDERANDO:

Que para garantizar ia certeza y seguridad juridica de los actos registrales y evitar
duplicidad normativa, fue necesaria la concentraciéon de las disposiciones legales
en un solo cuerpo normativo, cual es la Ley del Registro Nacional de las
Personas, razén por la que el Congreso de la Republica derogd ciertas
disposiciones del Caédigo Civil y del Codigo Municipal.

POR TANTO:
En ejercicio de las funciones que le confieren las literales e) y h) del articulo 183 y

con fundamento en el articuio 178, ambos de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. o

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA:

Articulo 1. VETO. Vetar el Decreto Numero 52-2008 del Congreso de fa
Republica, LEY TEMPORAL ESPECIAL PARA LA DOCUMENTACION DE
PERSONAS, enviado al Organismo Ejecutivo el 17 de septiembre de 2008.

Articulo 2, OBSERVACIONES QUE FUNDAMENTAN EL VETO. Senfalar como
observaciones que fundamentan el veto al Decreto Nimero 52-2008 del Congreso
de la Republica, LEY TEMPORAL ESPECIAL PARA LA DOCUMENTACION DE
PERSONAS, las siguientes:

a) Las normas juridicas que regulaban los Registros Civiles fueron
derogadas: E! articulo 1 del Decreto 52-2008 del Congreso de la
Republica, Ley Temporal .Especial para la Documentacion de

- Personas, (pendiente de sancidon, promulgacion y publicacién), tiene por
objeto facultar a: los registradores civiles de los municipios del pais, los
registros civiles de las personas, los alcaldes municipales y al Registro
Nacional de las Personas para inscribir, reinscribir, anotar y reponer en
nuevos libros de actas y registros que contengan el asiento de las partidas
de nacimientos, defunciones, matrimonios y cédulas de vecindad. Por
mandato legal contenido en el articulo 103 dei Decreto 80-2005 del
Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de las Personas y
sus reformas, los registros civiles dejaron de funcionar el 30 de septiembre
de 2008 y las funciones registrales que les correspondian se trasladaron
exclusivamente al Registro Nacional de las Personas -RENAP-
Consecuentements, no pueden otorgarse facultades a una institucion
como el Registro Civil cuando la norma de su creacién fue derogada por
una ley posterior, y por lo tanto el Dacreto 52.-2008 del Congreso de la
Republica, Ley Temporal Especial para la Documentaciéon de
Personas, carece de objeto.

b) ElI Decreto 52-2008 del Congreso de la Repdblica, Ley Temporal
Especial para la Documentacién de Personas (pendiente de sancién,
promulgacién y publicacién}), contraviene |os articulos 203 de la
Constitucién Politica de la Repulblica, 57 y 113 del Décreto 2-89 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial, 68 del Decreto
Ley 106, Cédigo Civil, y la Seccidn Segunda, Capitulo Il, Titulo | del libro
IV del Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, toda vez que la
funcidn jurisdiccional se ejerce con exclusividad por la Corte Suprema de
Justicia y demas tribunales. Siendo la jurisdiccion un poder, dimanado de
la soberania del pueblo, para conocer, decidir y ejecutar lo juzgado sobre
los asuntos sometidos a la tutela judicial de los tribunales de justicia,
misma que es unica e indelegable (articulos 57 y 113 del Decreto 2-89,
Ley del Organismo Judiclal). Caracteristicas que son insoslayables,
empero, el Decreto 52-2008 confiere jurisdiccion a los propios
Registradores Civiles, especificamente en el articulo 17 al poder declarar
la muerte presunta, cuando esta atribucidn corresponde exclusivamente a
los Tribunales de Justicia; contraviniendo normas constitucionales que
gozan de supremacia (articulo 203 de la Constituciéon Politica) y
disposiciones ordinarias de carécter sustantivo como las contenidas en los
articulos del 63 al 68 del Decreto Ley 108, Cdédigo Civil, y las
disposiciones adjetivas contenidas en la seccidn segunda, capituto i, titulo

. | del libro cuarto del Decreto Ley 107, Cédigo Procesa! Civil y Mercantil

{procedimiento para declarar la muerte presunta).

¢) El Decreto 52-2008 del Congreso de la Republica, Ley Temporal
Especial para la Documentacién de Personas (pendiente de sancién,
promulgacién y publicacién), contraviene los objetivos y naturaleza del
Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro
Nacional de las Personas, duplica procedimientos ya regulados por fa
referida Ley y atenta contra la certeza y seguridad juridica, toda vez que
confiere” facultades a los registradores civiles y a los slcaldes de los
municipios del pais para inscribir, reinscribir, anotar y reponer en nuevos
libros de actas y registros, las partidas de nacimientos, defunciones,
matrimonios y cédulas de vecindad, cuando estas facultades fueron
trasladadas por mandato legal al Registro Nacional de las Personas -
RENAP- con fecha 30 de septiembre de 2008.

El tratadista Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usual,

. indica que seguridad juridica es “La estabilidad de las instituciones y la
vigencia auténtica de la ley, con el respeto de los derechos proclamados y
su amparo eficaz, ante desconocimientos o trasgresiones, por la accién
restablecedora de la justicia en. los supuestos negativos, dentro de un
cuadro que tiene por engarce el Estado de Derecho.”

ANALISIS JURIDICO:

El término vigencia encuentra su origen etimolégico en ia voz latina vigentem, que
significa estar en vigor o ser valido. El vocablo vigencia, slgmﬁca calidad de
vigente.

La vigencia de las leyes y decretos, como la de todo ordenamiento juridico de
caracter general, es la calidad obligatoria de las mismas y a la vez el tiempo en
que se encuentran en vigor y son por lo mismo aplicables y exigibles.

La iniciacion de la vigencia de la ley ocurre en un momento posterior a su
publicacién, o simult4neamente con ésta, si el propio ordenamiento asi lo
determina; de ahi que algunos tratadistas como Eduardo Garcia Maynez incluyan
este concepto como parte del moderno proceso legislativo, en el mismo sentido se
pronuncia Miguel Villoro, quien afirma que la iniciacién de la vigencia es el
momento en que una ley comienza a obligar.

El Decreto 23-2008 del Congreso de la Republica que contiene reformas al
Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, fue emitido por el
Congreso de la Republica el 11 de abril de 2008, sancionado por e! Presidente de
la Republica el 12 de mayo de 2008 y publicado en el Diario Oficial el 16 de mayo
de 2008. Dicho Decreto preceptaa en su articulo 14 que: “Ef presente Decreto fue
declarado de urgencia nacional con el voto favorable de més de las dos terceras
partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica, aprobado

en un solo debate y enfrard en vigencia el dia siguiente de su publicacién en e/



